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LA OTRA FORMA DE HACER URBANISMO

La Junta de Gobierno estd haciendo un esfuerzo importante para la internacionalizacién de la practica profesional de nuestros colegiados.
Una de las lineas de actuaciéon es la incorporacién de nuestros profesionales del urbanismo a circuitos internacionales y equipos
multinacionales de asesoramiento a gobiernos en diversas partes del mundo. Por Pedro Ortiz.

Este programa se esta llevando a cabo através del la Asociacion Interna-
cional de Desarrollo Urbano (INTA) (www.inta-aivn.org). B INTA incluye
2.600 profesionales y entidades publicas o privadas de mas de 60 paises
distribuidos portodo el mundo, desde Mongolia a Colombia, desde Estados
Unidos hasta Madagascar.

Esta entidad, de la que es socio el COAM, tiene por finalidad la co-
laboracion entre profesionales del Urbanismo. Entre otras iniciativas
(congresos, seminarios, encuentros, formacién continuada, etc.) desa-
rrolla una iniciativa de asesoramiento profesional denominada panels.

Los panels consisten en dar respuesta a una solicitud de un gobierno
local, regional o nacional, para el asesoramiento y formacién de criterio
sobre un tema especifico objeto de la demanda. Pueden ser también en-
cargados por entidades publicas o privadas con suficiente dimensién
publica y "capacidad de convocatoria" como para tener y aumentar su
autoridad (‘Autdritas’) y prestigio por el encargo del panel. H paneles tam-
bién un objeto de debate publico y de participacion abierta en un proceso,
que en cualquier caso pone en evidencia la voluntad de transparencia y
objetividad de la administraciéon sobre le tema de su responsabilidad de
gestiéon urbana.

Los temas objeto de los panels pueden alcanzar desde la estrategia
de desarrollo econémico de una comarca urbana como la de Nador en
Marruecos, como la respuesta medio ambiental de una isla francesa en
el Océano indico como la de La Reunion, hasta la adaptacion del paisaje
urbano a ciertas actuaciones de crecimiento en Taipei, Taiwan, el impacto
o localizacion de edificios emblematicos en altura en Gdansk, Polonia, o a
la organizacion de la estructura de transportes en Fukoaka, Japon.

Los temas urbanisticos que se tratan en estos asesoramientos son di-
versos y alcanzan, como ocurre en el entorno de la planificaciéon urbana
internacional desarrollada, aspectos de desarrollo econémico, de equili-
brio social, de percepcién de disefio urbano, infraestructuras de movilidad
0 mecanismos de gobernabilidad. No son la formalizacién de documentos
de instrumentos de planeamiento para la ocupacién de nuevos suelos,
como suele ser el 90% del urbanismo que hacemos en nuestro pais.

Este tipo de aproximacion, diferente, de otro urbanismo, tendria aplica-
ciones evidentes en nuestro entorno urbano y regional como serian, a modo
de ejemplo una respuesta adecuada a la intervencion sobre la cornisa de
San Francisco el Grande, la cafiada Real, la articulacion del sistema de trans-
portes en el territorio, la financiacion de los proyectos urbanos municipales
0 autonémicos, la estrategia territorial de la comunidad, la maximizacion de
los beneficios urbanos a largo plazo del proyecto olimpico, etc. Innumera-
bles situaciones, ocasiones en las que este tipo de vision de la ciudad nos
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daria resultados mas cerca de la excelencia y la participacién que la que co-
minmente desarrollamos en nuestra practica urbanistica.

Todos los temas urbanisticos apuntados son temas actuales del Madrid
que estamos en estos momentos gestionando. Todos ellos dentro de las
tres escalas de la planificacion: territorial, urbana y disefio.

En muchos de los casos urbanisticos apuntados la administracién
tiene ya una respuesta tentativa para cada uno de ellos, sin embargo una
contrastacién de expertos internacionales refrenda, matiza, perfila o ca-
libra estas respuestas multiplicando su eficacia y su legitimacion.

LOS "PANELS"

Los mecanismos de funcionamiento de los panels son enormemente aus-
teros y eficaces.

Los panels consisten en la concentracién durante una semana, en la
ciudad objeto de la demanda, de una decena de expertos sobre la materia
de debate. Estos expertos son seleccionados entre los 2.600 pertene-
cientes al INTA entre los mas diversos paises del mundo en funcién de
sus conocimientos, especializacion y pertinencia en funcién de la tema-
tica urbana que se va atratar.

En el transcurso de esa semana los expertos realizan un centenar de
entrevistas con las personas, grupos o instituciones que en esa ciudad
tienen relaciéon con el tema de andlisis asignado. Las entrevistas se hacen
en la confidencialidad para que sus opiniones particulares, que pueden ser
distantes de las que el cargo por el que estan entrevistados requiere insti-
tucionalmente, puedan alimentar la opinién final del panel. Es la forma de
conocer en profundidad los diferentes aspectos del tema que a primera vista
pudieran quedar ocultas por las opiniones oficiales. A lo largo de estas en-
trevistas y de las visitas especificas que las acompafian, los expertos van
formando criterio de forma colegiada através de sus debates internos y de
su apreciacion y valoracion de la informaciéon que van recibiendo,

Al cabo de la semana el grupo de expertos ha ido redactando y deba-
tiendo lavision decadaunodeellosdel problemay de las posibles soluciones.
H debate interno del panel va conformando una opinién conjunta en la que
quedan integradas las aportaciones de cada uno de la decena de expertos
que integran el panel H dltimo dia de la semana se termina un borrador de
Informe de Conclusiones, de forma escrita y de forma audiovisual.

B informe de Conclusiones se expone publicamente al auditorio que la
entidad solicitante establece. Este publico puede ser en ocasiones el con-
junto de profesionales o cargos que tienen una responsabilidad directa
sobre la materia, como podria ser el propio centenar de entrevistados a lo
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largo de la semana que ven el resultado de sus informaciones, criterios y
opiniones. En otras ocasiones el publico es mas amplio y/o coincide con
unas jornadas de debate sobre la cuestion.

Este es el caso del panel que se va a desarrollar en los primeros dias
de Octubre, sobre la necesaria reestructuracion de estrategia de futuro de
la ciudad de Kaohsiung, en Taiwan, encargado por el propio ayuntamiento
déla ciudad, y que sera presentado en el 33 Congreso de la entidad que se
celebrara del 4 al 9 en Taipei.

Este primer informe publico, que se entrega de manera provisional al
finalizar el panel, se perfila con mayor precisién alo largo de siguiente mes
y se entrega al cabo del mismo, como informe de conclusiones finales.

BENEFICIOS DE LOS "PANELS"

Los resultados de una visién externa internacional de un grupo de expertos
redundan en una serie importante de beneficios.

H primero es el beneficio de ios propios expertos. Debatir a lo largo
de una semana con expertos seleccionados entre 2.600 de todo el mundo
como especialistas, desde diversas materias (economia, paisajismo, fi-
nanzas, gobernabilidad, tratamiento social, etc.), sobre un tema especifico
objeto del panel, es una ocasién Unica para poder contrastar y enriquecer
los conocimientos personales con los profesionales que mas saben sobre
ese tema en el mundo. Es una ocasién excepcional que actualiza y perfila
los conocimientos personales a la luz de los conocimientos internacio-
nales de esa materia en el mundo.

Es verdad que en contrapartida esto requiere un enorme esfuerzo
personal. Las jornadas de informacién y debate internos del panel son in-
terminables. En ocasiones, los Gltimos dos dias, pueden alargarse hasta
las 2 de la madrugada. Horas intempestivas para paises en los que la jor-
nada laboral empieza a las 8 de la mafiana.

B trabajo que hay que realizar en cuatro dias es ingente: Escuchar,
analizar, formar criterio, articular y exponer dichos criterios verbalmente,
por escrito y en documentos graficos, contrastar, debatir, coordinar, al-
canzar compromisos intelectuales, comprender los limites del receptor del
mensaje, tanto intelectual como institucionalmente, conformar la sintesis
de grupo, asignar aspectos parciales de esa sintesis a cada uno de los
panelistas, desarrollar individualmente los aspectos asignados, integrar y
encadenar el trabajo personal en el de conjunto y exponer en publico (en
inglés o en francés) la parte asignada de las conclusiones (después de
haber escasamente dormido esa noche), son solo parte del trabajo que
hay que realizar durante el panel.

H segundo es el de integrarse en redes profesionales internacionales.
De ellas pueden surgir en el futuro otros encargos profesionales desde
los cargos institucionales que estos otros expertos desempefian en sus
propios paises. H profesional se integra en una red internacional que con
frecuencia va a volver a encontrarse en diversos momentos de trabajos
internacionales aunque no tengan relacion con el INTA, organizador de
estos panels.

En Congresos internacionales, en trabajos desarrollados para orga-
nismos internacionales como la ONU, la UNESCO o el Banco Mundial, en
los paises mas diversos, termina uno encontrandose con profesionales
que ha conocido através de esta red. Esos profesionales suelen ser per-
sonalidades destacadas en esta materia en su propio pais de origen y con
frecuencia en cargos relevantes con los que, si se tiene una intervencion
en ese pais, termina cruzandose y conectando o colaborando.

Un tercer beneficio es el de, tener ocasién de conocer situaciones y
problematicas urbanisticas totalmente ajenas y diferentes a las que co-
rresponden a ijiuestro entorno urbano e intelectual madrilefio. Tematicas
que no se suelin afrontar por parte de nuestras administraciones, institu-
ciones, o profelionales. H enriquecimiento personal de estas situaciones
urbanas, de estos enfoques de actuacién y gestién publica institucional y
administrativa s”nifican la apertura de unos horizontes y unas perspec-
tivas que no se pueden adquirir en el entorno profesional de nuestro pais.

Son enfoques eminentemente sustantivos, es decir en donde se ataca
directamente aJSs elementos sustanciales de la problematica, sean éstos

sociolégicos, econémicos, financieros, institucionales, culturales y en la
interrelacién y retroalimentacién de todos ellos. Son enfoques alejados de
los procedimentalistas en los que simplemente se salta a una conclusién
y un catélogo de soluciones preestablecidos por un sistema instrumental
y juridico especifico y limitado en su punto de vista. La diferencia entre el
urbanismo sustantivo” el urbanismo procedimentales el mayor handicap
que tienen nuestros profesionales para integrarse en un mundo interna-
cional que no sea aquel iberoamericano que por el idioma y la, a menudo.
Identidad juridica emanada del derecho urbanistico espafiol, no resulta
ajeno a esa practica procedimentalista espafiola.

No hace falta mencionar los beneficios para la ciudad anfitriona. La
visién externa, ajena a los intereses propios de los diferentes segmentos
sociales y politicos que integran el paisaje de dicha ciudad, ofrece solu-
ciones objetivas que no se podrian haber alcanzado de otra manera. Los
resultados son en todo caso de alto valor profesional, muy superior a los
costes del panel que se realiza en unos términos de rapidez y colaboracion
interprofesional que no serian posibles en el caso de una contratacién per-
sonalizada de los diversos expertos.

La ciudad anfitriona tiene otros beneficios ademéas de los estricta-
mente de consultoria profesional. H objetivo del paneles eminentemente
propositivo. No se pretende confrontar las politicas que se puedan estar
desarrollando en la ciudad anfitriona, especialmente cuando esta confron-
tacion llevara a un bloqueo cultural, politico o institucional que derivara en
la inutilidad o tuviera efectos contraproducentes.

El pane/asume la realidad social o politica ademas de la realidad
urbana y en toda ocasién ofrece unas propuestas que sean asumidles
por las circunstancias de gobernabilidad. En cualquier caso, aunque
se planteen modificaciones parciales o sustanciales a la politica en
curso, estas propuestas siempre redundan en beneficio del dialogo
politico, y del prestigio de la institucion que ha apelado a este pro-
ceso participativo publico.

Y el beneficio para el COAM no es otro que el de integrar alos profesio-
nales arquitectos y urbanistas de Madrid en esas redes internacionales.
Es parte de lo que entendemos que pueden y deben ser los servicios que
la instituciéon del Colegio de Arquitectos puede ofrecer a sus colegiados.
Servicios que justifican en si mismos la existencia del Colegio y el esfuerzo
que realizamos todos no solo por su eficacia en cuanto a la consecucién
de los objetivos planteados sino incluso de la eficiencia en términos de la
eficacia, a la luz de los recursos empleados.

En este marco de objetivos el COAM ha ofrecido e integrado en varios
panels internacionales del INTA (www.inta-aivn.org) a profesionales de la
arquitectura y el urbanismo colegiados. Han sido panels de la mas diversa
indole: rehabilitacion funcional de la Maison du Peuple, obra de Leva-
llois-Perret en Clichy sous Bois; estructuracion regional de la ciudad de
Khartoum, Sudan; establecimiento de parametros de disefio para una in-
tervencién en Taipei, Taiwan; estrategias de integracién urbana de una
zona aislada de Echirolles en Grenoble, infraestructuras de sostenibilidad
en Tailandia, creacion de una politica integral de sostenibilidad en La Re-
unién, Francia, indico, etc.

Los profesionales que han asistido a estas actividades son ya nu-
merosos. B COAM ha posibilitado la participacion a compafieros como
Gabriel Allende (Clichy), Francisco Lépez (Nador), Israel Alba (Tai-
landia), Antonio Vélez y Ginés Garrido (Grenoble), entre otros. Son
algunas de estas experiencias las que exponemos en este apartado de
la revista Arquitectos de Madrid.

En este apartado, con estas experiencias, intentamos reflejar la dina-
mica internacional del urbanismo. Expresar la diversidad enriquecedora
del panorama profesional internacional, su vision sustantiva y la multipli-
cidad de tematicas de tratamientos urbanos asi como la de los enfoques
interdisciplinarios que en ellos se entretejen.

Esperamos que estas narraciones, ademas de disfrutar de la frescura
de las respuestas atematicas alejadas y desconocida” ayuden a ensan-
char nuestros horizontes, y sugieran férmulas de'actuacion, férmulas de
andlisis, debate y construccion de soluciones desconcfeidas hasta ahora
en nuestro panorama administrativo, politico y profesioffialt
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